
   

立法會房屋事務委員會  
 

規管一手私人住宅物業的銷售  
 
 
 
目的  
 
  本文件闡述現行規管未建成一手私人住宅物業銷售的

措施，以及政府當局現正就立法加強規管一手私人住宅物業

銷售所進行的工作。  
 
 
現行機制  
 
2 .   政府一直致力確保私人住宅物業市場的健康發展，以保

障消費者的合理權益，確保他們能夠獲得準確及全面的物業

資訊，尤其是未建成一手住宅物業的資訊。政府透過多管齊

下的機制，以提高未建成一手住宅物業銷售的透明度。地政

總 署 的 「 預 售 樓 花 同 意 方 案 」 (「 同 意 方 案 」 )的 要 求 、 香 港

地產建設商會 (商會 )的指引、地產代理監管局 (監管局 )的規管

工 作 ， 以 及 消 費 者 委 員 會 (消 委 會 )的 宣 傳 教 育 工 作 ， 是 該 規

管機制不可或缺的部分。  
 
3 .   在過去兩年，運輸及房屋局透過「同意方案」及商會

指引，推出了多項有關提高未建成一手私人住宅物業及交易

資料透明度及清晰度的措施。這些措施包括在售樓說明書、

價單、示範單位及交易資料方面所實行的「九招十二式」。  
 
4 .   發展商現時在銷售「同意方案」下的未建成一手私人

住宅物業時，就提高物業及交易資訊透明度須遵從的主要要

求，載列於附件。  
 
5 .   就違反「同意方案」的個案，發展商須作出適當的補

救或採取其他措施。一般而言，發展商會迅速地作出補救措

施。就嚴重違反「同意方案」的個案，地政總署會視乎違規

的嚴重程度，以及考慮已購置有關物業但不欲取消交易的消

費者的利益後，按每宗個案的情況採取適當的相應行動，包括

要求發展商為涉嫌的違規作出解釋及澄清、要求發展商為違

規情況立即進行補救、把個案轉介到相關專業團體考慮及作

出跟進、向發展商或其律師（或兩者）發出書面警告，要求
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發展商容許已購置物業人士取消交易及向他們全額退還已繳

款項包括利息，以及按情況需要，暫時中止或取消未售出的單

位的預售樓花同意書。  
 
6.  運輸及房屋局會把懷疑違反商 會 指 引 的 個 案 轉 介 予 商

會，以便商會向有關地產商作出跟進。商會已成立了一個由

獨立人士組成的委員會，處理違反商會指引的個案以及作出

懲處，包括發出警告信及譴責。商會一向鼓勵其成員地產商

在銷售非「同意方案」物業項目時同樣遵守商會指引。  
 
7.  監管局根據《地產代理條例》 (香港法例第 511 章 )規管

地產代理及營業員的執業。監管局發出執業通告，規定地產代理

在銷售物業時必須向準買家提供準確的物業資料。若有地產代理

持牌人被證實違反《地產代理條例》、監管局的《操守守則》或

執業通告，有關人士可遭監管局根據《地產代理條例》而作出紀

律制裁。  
 
8 .   消委會在加强對消費者的保障及消費者教育方面一向

擔當重要角色。消委會聯同監管局出版了「一手住宅物業買

家須知」（「須知）」，發展商必須在「同意方案」下的未

建成一手私人住宅物業的售樓說明書中刊載該「須知」。另

外，在接獲投訴後，消委會將作出包括調解的跟進行動。如

個案獲有力理據支持，而個案對於消費者有深遠影響，消委

會會建議投訴人考慮申請「消費者訴訟基金」，該基金為合

資格的申請者提供進行法律行動方面的援助。  
 
9 .   另外，現時已有不同的法例規管一些誤導市場的失實

陳述及欺詐行為，有關法例亦適用於在物業交易過程中的失

實 陳 述 及 欺 詐 行 為 。 根 據 《 盜 竊 罪 條 例 》 (香 港 法 例 第 210
章 )，欺詐行為屬刑事罪行，違法者可受到檢控。根據《失實

陳述條例》 (香港法例第 284 章 )，任何人士如作出失實陳述

誘使另一人訂立合約，可能因為有關人士所蒙受的損失而須

承擔法律責任。另一方面，按照普通法，如失實陳述構成欺

詐，有關人士可能須因欺詐而對受害人作出賠償。  
 
 
立法規管一手住宅物業銷售  
 
10 .   為進一步加強對一手私人住宅物業銷售的規管，運輸

及房屋局已成立「立法規管一手住宅物業銷售督導委員會」
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( 督 導 委 員 會 ) ， 具 體 討 論 以 立 法 形 式 規 管 一 手 物 業 銷 售 事

宜。督導委員會已於二零一零年十一月展開工作，並將在二

零一一年十月提出切實可行的建議。督導委員會準備將所有一

手住宅物業均納入建議中的法例內，包括「舊契」項目、「同意

方案」項目、已建成及未建成一手住宅物業。另外，失實陳述及

發放失實資訊是督導委員會的重點討論範疇之一。運輸及房

屋局的目標是以白紙條例草案形式進行之後的公衆諮詢，以

加快有關進程。  
 
 
近日的個別個案  
 
11 .   政府當局關注有關干德道 38 號住宅發展項目的投訴

事件。多個政府部門和機構，包括屋宇署、消委會和監管局

現正積極跟進事件。消委會及監管局現正就投訴進行調查。

屋宇署現正跟進有關樓宇有否進行了內部改動工程，把已批

准的圍封式廚房改建成開放式廚房。發展商如欲進行涉及建

築物結構的改建工程，必須得到建築事務監督的正式批准及

同意後，才可展開有關工程。有關把圍封式廚房改建成開放

式廚房的改建工程，即使不涉及樓宇結構，有關工程仍有可

能違反建築物規例（例如：違反消防安全規定）。如發現有

人 進 行 違 規 建 築 工 程 ， 屋 宇 署 會 根 據 現 行 的 執 法 政 策 ， 在

《建築物條例》下向有關人士採取執法行動。  
 
 
 
 
運輸及房屋局  
二零一一年一月



   

附件  
 

「預受樓花同意方案」下  
就加強未建成一手住宅的物業及交易資訊透明度的主要要求  

 
(a)  發展商必須提供售樓說明書，並須在發展項目開售

前最少七天在售樓處提供售樓說明書，以及把售樓

說明書上載於其網頁。   
(b)  發展商必須提供價單，並須在發展項目開售前最少

三 天 在 售 樓 處 提 供 價 單 ， 以 及 把 價 單 上 載 於 其 網

頁。價單必須遵照標準價單範本的格式，包括提供

個別單位的「實用面積」 1及以「實用面積」公布的

呎價的資料。  
(c)  小型發展項目，即單位總數少過 100 個的發展項目

（或某一期的發展項目），每一批出售單位的首張價

單須最少提供三十個單位或該批可供出售的單位的百

分之三十，兩者以較高者為準。大型發展項目，即單

位總數等於或多過 100 個的發展項目（或某一期的發

展項目），每一批出售單位的首張價單則須最少提供

五十個單位或該批可供出售的單位的百分之五十，兩

者以較高者為準。  
(d)  發 展 商 必 須 在 簽 署 臨 時 買 賣 合 約 後 的 五 個 工 作 天

內，在其網頁及售樓處公布有關交易的資料 2，以及

在交易取消後的五個工作天內，公布有關已取消交

易的資料。  
(e)  如 設 有 示 範 單 位 ， 示 範 單 位 必 須 符合一 系 列 的規格

要求，包括必須提供最少一個與交樓標準一致的示範

單位（即「清水房」）。   
 
 

                                                 

1 自 二 零 零 八 年 十 月 起 統 一 了 的 「 實 用 面 積 」 定 義 ， 是 指 單 位 的 面

積 ， 以 及 露 台 和 工 作 平 台 （ 如 有 ） 的 面 積 的 總 和 。 至 於 物 業 的 其 他

地 方 面 積 ， 例 如 窗 台 ， 則 會 逐 項 列 出 ， 但 不 包 括 在 「 實 用 面 積 」 之

內。  

 
2 須公布的資料包括交易單位的資料、買賣合約簽署日期、交易金額，當

中是否涉及該發展商董事局成員以及其直系親屬的交易，以及物業項目

的預計完工日期。 




