
立法會房屋事務委員會  
 

現行房屋政策概覽  
 
 

目的  
 
 本文件旨在闡述政府現行的房屋政策，及為確保公共租住房屋

（公屋）及私人住宅單位有穩定和充足的土地供應所作出的努力。  
 
 
政府的房屋政策  
 
2. 政府的房屋政策是為沒有能力租住私人住宅的低收入家庭提供

公屋，並維持一般公屋申請者的平均輪候時間大約三年為目標。這是

一個堅定的承諾，並且是房屋政策的基石。  
 
3. 除了提供公屋，政府會繼續確保穩定的土地供應及維持公平和

穩定的環境，讓私人物業市場能夠健康發展。政府會繼續盡量退出其

他房屋資助計劃，把干預市場的程度減至最低。我們還會努力提升一

手私人住宅物業的銷售資料的透明度以及物業交易的公平性，以保障

消費者的權益。此外，為遏止短期投機炒賣活動，政府在去年 11 月

19 日公布了新的一籃子措施，包括建議的「額外印花稅」，以保持樓

市健康平穩發展。我們現正與有關的法案委員會緊密合作，以期盡早

通過有關的修訂條例。  
 
4. 為確保有穩定及充足的土地供應，以提供公屋和私營房屋單

位，包括中小型私人住宅單位，財政司司長主持的「房屋用地供應督

導小組」，會統籌各部門的工作，優先處理與建屋用地相關的問題。  
 
 
公營房屋  
 
5. 香港房屋委員會（房委會）設有以五年為期，逐年延展的公營

房屋建設計劃（建設計劃），並會按最新供求情況而對建設計劃作出適

當調整。在 2011/12 –  2015/16 年度的五年期內，新建公屋量預測為

75 000 個單位，即平均每年約 15 000 個單位。連同每年預計收回的

現有公屋單位，房委會估計這個建屋水平可維持政府把一般公屋申請

者的平均輪候時間維持在大約三年的政策目標。現時一般公屋申請者

的平均輪候時間為二年。繼入息和資產限額於 2011 年 4 月 1 日提升

後，額外約有 25 000 個住戶合資格申請公屋。我們會密切留意放寬限

額對公屋需求可能造成的壓力。  
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6. 為獲取興建公屋所需的土地，房委會會繼續致力與各有關政府

部門緊密聯絡，在不同地區物色可發展公屋的土地。房委會會考慮所

有合適的地盤，無論地盤面積大小，本著「地盡其用」的宗旨，善用

土地資源，在最具效益及可持續發展的原則下發展公屋。舊屋邨清拆

後的土地會盡量保留作公屋發展用途。政府也會加快發展已完成清拆

及平整工作並規劃為「住宅」用途的地盤。現有土地的發展潛力將會

充分運用，以確保珍貴的土地資源能夠物盡其用。  
 
 
私營房屋  
 
7. 政府致力確保物業市場健康及平穩發展。政府一直密切監察私

人住宅物業市場的發展，慎防樓市泡沫的風險。在 2010 年 2 月、4 月、

8 月、10 月及 11 月，政府循四個方向推行了多項措施以確保物業市場

健康及平穩發展，包括從根本著手增加土地供應、遏抑物業投機、增

加物業交易的透明度以及防止按揭信貸過度擴張。我們亦實施了保障

消費者的合理權益，及加強監管銷售一手住宅物業的措施。  
 
8. 為了確保樓市健康平穩發展，政府已定下目標，在未來十年提

供每年平均足夠興建 20 000 個私人住宅單位的土地供應。預計來年可

作私人房屋發展用途的土地可提供約 35 000 個單位。香港鐵路有限公

司將會是住宅發展用地的重要來源，在南昌、荃灣、大圍、天水圍及

將軍澳的用地預計可提供約 14 600 個單位。當局已經決定在今年把五

幅住宅用地作公開招標，並會在賣地條件中指定單位的最少數目及面

積限制，以興建約 3 000 個中小型單位。第一幅以此方法出售的地皮

於 2011 年 3 月售出。  
 
9. 除了一手私人住宅單位外，巿場上還有為數不少的二手私人住

宅單位供應。二手私人住宅單位的每年成交量在過去數年（2006-2010
年）平均每年約有 95 600 宗，佔整體私人住宅單位每年總成交量約

86%。因此，二手私人住宅市場是單位供應的重要來源，特別是對新

的購房者，提供不同價格水平的住宅以供選擇。政府會繼續密切監察

房地產巿場的供求情況，並確保有充足及穩定的土地供應。  
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滿足置業的訴求  
 
10. 政府明白安居樂業的重要，亦完全理解市民希望透過置業改善

生活以及在社會階梯向上流動。任何形式的資助置業計劃，只能提供

緩衝作用，長遠來說，應從根本着手增加供應。面對市場短期的波動，

政府認為比較可取的方法，是為有意及長遠有能力置業的人士提供緩

解措施，使他們可以在一段時間內積聚資金，用作置業。  
 
 
置安心資助房屋計劃  
 
11. 政府會與香港房屋協會合作，推出建基於「先租後買」概念的

「置安心資助房屋計劃」（「置安心」），以針對性地回應那些有置業計

劃，長遠有供樓能力，但因當前樓價短期波動而未能儲蓄到足夠首期

的家庭的訴求。「置安心」可讓他們可以在一段時間內積聚資金，用作

置業。此外，「置安心」亦有助增加實而不華的中小型私人住宅單位的

供應。  
 
12. 在「置安心」下，政府會提供土地予房協興建實而不華的中小

型單位，以訂立租約時的市值租金租予合資格人士。租約期最長為五

年，期間不會調整租金。參與「置安心」的租戶，可以在指定時限內，

以市價購入「置安心」下的單位，或私人市場上的單位。如他們選擇

購買私人市場上的單位，可獲得等同於在租住期間所繳納的一半淨租

金的置業資助，用作繳付「置安心」下的單位，或私人市場上的單位

的部分首期。  
 
13. 位於青綠街的首個「置安心」發展項目可提供約 1 000 個實而不

華的中小型單位。我們的計劃是在 2012 年接受預租申請，並在 2014
年落成，我們正與房協研究如何盡快招租。第二個「置安心」發展項

目位於沙田 36C 區，接近小瀝源。視乎單位的實際大小，該地盤可以

興建約 700 個中小型單位。政府會與房協盡快訂出沙田發展項目的推

行詳情。  
 
14. 政府目前已經為「置安心」在青衣、沙田、鑽石山、大埔、屯

門以及其他地區預留土地，提供合共約 5 000 個單位。我們會盡可能

加快有關籌備工作，使計劃下的項目得以盡早展開。  
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活化居者有其屋 (居屋 )第二市場  
 
15. 現時有約 323 300 個居屋單位，其中約 66 800 個已可自由在公

開市場出售。其餘約 256 500 個居屋單位仍未繳付補價。這些居屋單

位中，有約七成位於市區和擴展市區，促進這些單位的流轉，有助增

加中小型低價單位的供應。  
 
16. 房委會在 2010 年推出數項措施，以活化居屋第二市場。措施包

括延長為居屋買家而設的按揭還款保證期至 30 年，並簡化行政安排及

加強宣傳，及由香港按揭證券有限公司實施「補價貸款擔保計劃」，協

助居屋業主繳付補價。上述數項措施推出時間尚短，我們會繼續密切

留意有關措施的推行情況及成效。  
 
 
總結  
 
17. 整體來說，政府的目標是為不同負擔能力的人士提供不同層次

的可供購買或出租的住房選擇。第一層次是為無法負擔租住私人樓宇

的低收入家庭而設的公屋。公屋之上是居屋第二市場計劃下的二手居

屋，居屋業主毋須繳付補價便可售予綠表申請人。另外是私人物業市

場上針對普羅大眾的較低價樓宇 (包括在公開市場出售的已補價居

屋 )，以及「置安心」下的單位。在私人物業市場，一手及二手市場亦

會提供不同市值價格的住宅單位，以滿足有能力負擔私人住宅人士的

不同需要。  
 
18. 政府會繼續確保有穩定及充足的土地供應，以提供公屋和私營

房屋單位。政府及房委會繼續致力維持一般公屋申請者的平均輪候時

間大約三年。政府會繼續監察樓市的發展，並會在有需要的時候採取

適當的措施，確保樓市平穩健康地發展。  
 
19. 請委員備悉本文件的內容。  
 
 
 
 
運輸及房屋局  
2011 年 3 月  




