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「 樓 宇 更 新 大 行 動 」 － 進 展 和 最 新 情 況  

 
 
目 的  

 
  本 文 件 旨 在 告 知 議 員「 樓 宇 更 新 大 行 動 」(更 新 行 動 )的 最 新

進 展 ， 並 就 向 更 新 行 動 增 加 撥 款 10 億 元 ， 在 未 來 兩 年 協 助 額 外

1,000 幢 破 舊 樓 宇 並 創 造 更 多 就 業 機 會 的 建 議 ， 徵 詢 議 員 的 意 見 。 
 
 
背 景  

 
2.  在 金 融 海 嘯 下 ， 建 造 業 受 到 嚴 重 衝 擊 。 私 人 建 造 工 程 放 緩

及 香 港 工 人 從 外 地 回 流 本 港 ， 都 令 該 行 業 的 失 業 率 飆 升 。 在 2009
年 2 月 至 4 月 期 間，建 造 業 的 失 業 率 達 12.7%，其 中 地 基 及 上 蓋 工

程 業 的 失 業 率 為 10.2%，裝 修 及 保 養 工 程 業 的 失 業 率 為 21.6%。隨

著 經 濟 放 緩 和 失 業 率 上 升 ， 很 多 破 舊 樓 宇 的 業 主 很 可 能 會 延 遲 進

行 維 修 和 保 養 工 程 ， 這 不 但 會 令 這 些 舊 樓 的 安 全 水 平 降 低 ， 威 脅

公 眾 安 全，而 且 會 進 一 步 減 少 建 造 業 維 修 和 保 養 工 人 的 就 業 機 會。 
 
3.  在 上 述 背 景 下 ， 作 為 一 項 「 保 就 業 」 的 針 對 性 措 施 ， 財 政

司 司 長 於 2009 年 2 月 25 日 在 他 的 2009-10 年 度 財 政 預 算 案 中 公

布，政 府 會 與 香 港 房 屋 協 會 (房 協 )和 市 區 重 建 局 (市 建 局 )合 作，推

出 一 個 10 億 元 的 「 樓 宇 更 新 大 行 動 」， 提 供 津 貼 及 一 站 式 技 術 支

援 ， 協 助 舊 樓 業 主 在 未 來 兩 年 進 行 維 修 工 程 。 更 新 行 動 旨 在 達 致

為 建 造 業 界 在 短 期 內 創 造 更 多 就 業 機 會 ， 以 及 促 進 樓 宇 安 全 和 美

化 市 容 的 雙 重 目 標 。 更 新 行 動 的 目 標 樓 宇 的 資 格 和 工 程 範 圍 載 於

附 件 。 立 法 會 財 務 委 員 會 在 2009 年 4 月 24 日 的 會 議 中 批 准 一 筆

為 數 7 億 元 的 撥 款 ， 作 為 政 府 在 更 新 行 動 的 分 擔 款 額 ， 其 餘 的 款

額 由 房 協 和 市 建 局 各 分 擔 1 億 5,000 萬 元 。  
 
 
最 新 情 況 和 進 展  

 
4.  我 們 較 早 前 曾 告 知 議 員，該 10 億 元 的 承 擔 額 會 用 於 符 合 資

格 的 兩 個 主 要 類 別 的 樓 宇 ， 即 有 業 主 立 案 法 團 （ 法 團 ） 和 在 組 織

維 修 工 程 上 有 困 難 （ 例 如 未 有 成 立 法 團 ） 的 各 約 500 幢 樓 宇 。 就
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首 個 類 別（ 第 一 類 別 樓 宇 ），我 們 會 邀 請 符 合 資 格 的 樓 宇 的 法 團 提

出 申 請 ， 並 會 以 抽 籤 方 式 決 定 他 們 於 更 新 行 動 安 排 進 行 工 程 的 優

先 次 序 。 而 就 另 一 類 別 （ 第 二 類 別 樓 宇 ） 方 面 ， 屋 宇 署 會 基 於 該

署 發 出 的 法 定 維 修 命 令 和 區 議 會 的 意 見 ， 選 定 有 關 樓 宇 。 業 主 對

更 新 行 動 的 反 應 十 分 正 面 ， 下 文 概 述 更 新 行 動 的 最 新 進 展 。  
 
第 一 類 別 目 標 樓 宇  

 
5.  第 一 類 別 目 標 樓 宇 包 括 已 經 成 立 法 團 的 樓 宇 。 我 們 的 目 標

是 協 助 約 500 幢 這 類 別 的 樓 宇。為 達 致 盡 早 創 造 就 業 職 位 的 目 標，

我 們 於 2009 年 5 月 7 日 至 6 月 6 日 期 間 邀 請 了 準 目 標 樓 宇 的 法 團

申 請 更 新 行 動 的 津 貼 ， 以 進 行 自 願 性 的 維 修 工 程 。 我 們 共 收 到 超

過 1,1001宗 申 請。經 初 步 篩 選，約 有 1,050 幢 樓 宇 符 合 更 新 行 動 的

基 本 資 格 （ 即 樓 齡 、 單 位 數 目 及 應 課 差 餉 租 值 的 資 格 ， 詳 情 載 於

附 件 ）。我 們 會 於 2009 年 6 月 19 日 以 電 腦 抽 籤 決 定 處 理 和 向 合 資

格 樓 宇 發 放 津 貼 的 優 先 次 序 。 由 房 協 和 市 建 局 共 同 成 立 的 更 新 行

動 小 組 會 根 據 電 腦 抽 籤 結 果，並 視 乎 10 億 元 撥 款 的 可 用 款 額，向

合 資 格 的 目 標 樓 宇 發 出 原 則 上 批 准 通 知 。 依 照 原 定 的 預 算 ， 我 們

估 計 可 即 時 向 約 500 幢 樓 宇 發 出 批 准 ， 而 有 關 法 團 可 開 始 委 聘 建

築 專 業 人 士 統 籌 有 關 維 修 保 養 工 程 。 更 新 行 動 小 組 會 繼 續 跟 進 有

關 法 團 的 工 程 ， 以 確 保 所 建 議 的 工 程 範 圍 恰 當 ， 並 符 合 更 新 行 動

的 要 求。我 們 預 期 有 關 樓 宇 的 維 修 工 程 會 於 2009 年 第 三 季 陸 續 展

開 。  
 
第 二 類 別 目 標 樓 宇  

 
6.  第 二 類 別 目 標 樓 宇 包 括 在 組 織 維 修 工 程 上 有 困 難 的 破 舊 樓

宇 ， 例 如 沒 有 法 團 的 樓 宇 ， 以 及 未 能 履 行 屋 宇 署 發 出 的 法 定 維 修

命 令 的 樓 宇 。 由 屋 宇 署 、 房 協 和 市 建 局 代 表 組 成 的 督 導 委 員 會 已

選 定 226 幢 這 類 別 的 樓 宇 。 如 這 些 業 主 無 法 自 行 組 織 進 行 維 修 工

程 ， 屋 宇 署 會 代 他 們 進 行 有 關 工 程 ， 並 會 於 扣 除 他 們 在 更 新 行 動

下 可 獲 發 的 津 貼 後 ， 向 有 關 業 主 收 回 費 用 。  
 
7. 為 加 快 推 行 更 新 行 動，屋 宇 署 透 過 調 配 資 源，已 將 其 於 2009
年 6 月 的 行 動 計 劃 提 前 於 5 月 展 開 ， 為 一 些 第 二 類 別 目 標 樓 宇 展

開 工 程 。 直 至 2009 年 6 月 5 日 ， 該 署 已 為 10 幢 目 標 樓 宇 展 開 維

修 工 程 ， 為 總 數 超 過 200 名 建 築 專 業 人 士 、 技 術 人 員 及 工 人 創 造

就 業。我 們 預 期 屋 宇 署 今 後 每 個 月 會 為 約 25 幢 第 二 類 別 樓 宇 進 行

維 修 保 養 工 程 。  

                                           
1  樓 宇 數 目 最 多 的 地 區 是 油 尖 旺 和 深 水 埗 區，分 別 有 295(26%) 和 129 (12%)宗 申 請 。 
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8.  我 們 亦 邀 請 了 立 法 會 和 區 議 會 提 名 樓 宇 作 為 第 二 類 別 目 標

樓 宇 ， 並 收 到 多 區 的 踴 躍 回 應 。 我 們 共 收 到 5032個 提 名 ， 在 這 些

提 名 中 ， 84 幢 屬 未 能 履 行 法 定 維 修 命 令 並 已 獲 督 導 委 員 會 選 定 為

第 二 類 別 目 標 樓 宇（ 見 上 文 第 6 段 ），屋 宇 署 會 繼 續 巡 查 餘 下 的 419
幢 獲 提 名 樓 宇 ， 我 們 希 望 在 2009 年 7 月 底 完 成 篩 選 這 些 樓 宇 。  
 
 
為 更 新 行 動 額 外 撥 款  
 
9.  財 政 司 司 長 在 2009 年 5 月 26 日 公 布 一 系 列 額 外 紓 困 措 施，

並 為 更 新 行 動 預 留 額 外 10 億 元，以 應 付 若 有 關 需 求 超 過 原 有 預 算

的 情 況。現 時 的 情 況 明 確 顯 示 原 先 為 推 行 更 新 行 動 而 撥 出 的 10 億

元 ， 實 不 足 以 應 付 計 劃 下 破 舊 樓 宇 的 業 主 所 需 ， 尤 其 是 有 法 團 的

樓 宇  - 可 能 有 超 過 1,000 幢 這 些 樓 宇 符 合 資 格 參 加 更 新 行 動 。 雖

然 原 定 計 劃 是 盡 可 能 向 最 多 的 法 團 提 供 財 政 資 助 ， 但 如 果 沒 有 額

外 注 資 ， 在 抽 籤 後 排 列 於 500 名 以 後 的 樓 宇 可 能 不 會 獲 得 協 助 。

另 外 ， 我 們 亦 收 到 一 些 立 法 會 和 區 議 會 議 員 的 回 應 ， 表 示 有 些 法

團 和 業 主 未 能 於 申 請 期 限 內 完 成 更 新 行 動 所 有 的 手 續 ， 以 致 錯 過

了 截 止 日 期 ， 而 一 些 樓 宇 業 主 亦 未 有 足 夠 時 間 成 立 法 團 。  
 
10.  鑑 於 上 述 情 況，我 們 可 以 確 定 原 定 10 億 元 的 更 新 行 動 已 出

現 「 供 不 應 求 」 的 情 況 。 為 了 加 快 創 造 就 業 職 位 ， 更 新 行 動 的 承

擔 款 額 有 需 要 馬 上 增 加 。 所 以 ， 我 們 建 議 向 立 法 會 申 請 批 准 額 外

撥 款 10 億 元 ， 以 擴 大 更 新 行 動 。  
 
 
擴 大 的 更 新 行 動  

 
11.  就 更 新 行 動 的 首 個 10 億 元，我 們 就 第 一 類 別 和 第 二 類 別 樓

宇 平 均 分 配 了 5 億 元 。 然 而 ， 根 據 我 們 執 行 更 新 動 的 經 驗 ， 我 們

估 計 第 一 類 別 樓 宇 的 費 用 會 高 於 第 二 類 別 ， 這 是 由 於 前 者 的 單 位

數 目 一 般 較 多 。 而 第 二 類 別 樓 宇 的 工 程 範 圍 亦 較 集 中 ， 主 要 涉 及

樓 宇 結 構 和 渠 管 工 程 。 為 了 盡 量 協 助 最 多 的 法 團 ， 我 們 會 更 有 彈

性 地 運 用 總 數 20 億 元 的 資 源 ， 盡 量 協 助 最 多 的 樓 宇 。  
 
12.  由 於 已 有 超 過 1,000 個 法 團 提 交 了 申 請 ， 我 們 進 一 步 建

議，如 果 立 法 會 批 准 我 們 要 求 的 10 億 元 額 外 撥 款，我 們 會 繼 而 通

知 優 先 次 序 排 列 於 500 名 以 後 的 法 團 ， 讓 這 些 法 團 亦 可 以 於 更 新

行 動 下 開 展 維 修 工 程 。 換 而 言 之 ， 只 要 符 合 資 格 ， 所 有 已 提 交 申

                                           
2  樓 宇 數 目 最 多 的 地 區 是 九 龍 城 及 深 水 埗 區，分 別 有 156(31%) 和 80(16%) 個 提 名 。 
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請 的 法 團 均 會 因 為 額 外 撥 款 而 受 惠 於 更 新 行 動 。 我 們 相 信 這 個 做

法 會 減 輕 於 抽 籤 後 排 名 較 後 的 第 一 類 別 樓 宇 業 主 的 憂 慮 。 這 個 做

法 亦 在 行 政 上 最 為 簡 單 ， 並 符 合 盡 快 展 開 工 程 以 創 造 就 業 職 位 的

目 標 。  
 
13.  此 外 ， 根 據 我 們 至 今 的 預 算 ， 在 所 有 符 合 條 件 的 第 一 類 別

樓 宇 及 被 挑 選 的 第 二 類 別 樓 宇 完 成 工 程 後，在 20 億 元 中 可 能 仍 會

有 未 動 用 的 款 額 ， 可 進 一 步 運 用 。 我 們 建 議 把 部 份 剩 餘 的 款 額 用

作 接 受 新 一 輪 第 一 類 別 目 標 樓 宇 的 申 請 。 為 了 讓 樓 宇 業 主 有 充 足

時 間 作 申 請 的 準 備 及 成 立 法 團 ， 並 顧 及 市 埸 上 就 建 築 專 業 人 員 及

服 務 的 供 應 狀 況，我 們 計 劃 於 2009 年 底 邀 請 合 資 格 樓 宇 的 法 團 作

新 一 輪 申 請 ， 屆 時 ， 就 已 批 准 樓 宇 的 工 程 費 用 方 面 我 們 應 會 掌 握

更 確 實 的 資 料 ， 因 而 能 更 準 確 地 估 計 可 用 資 源 的 款 額 和 可 能 獲 取

更 新 行 動 協 助 的 樓 宇 的 數 目 。 視 乎 可 用 款 額 ， 行 動 亦 可 涵 蓋 更 多

的 第 二 類 別 樓 宇 。  

 

14 .  整 體 而 言 ， 以 合 共 20 億 元 的 預 算 ， 更 新 行 動 應 可 協 助 約

2,000 幢 目 標 樓 宇，和 為 建 造 及 維 修 工 人 以 及 相 關 專 業 及 技 術 人 員

創 造 20,000 個 就 業 機 會 。  

 
15.  獲 額 外 撥 款 的 更 新 行 動 會 繼 續 沿 用 相 同 的 目 標 樓 宇 的 準 則

和 分 類 、 工 程 範 圍 ， 以 及 每 個 單 位 或 長 者 自 住 業 主 最 高 可 獲 得 的

津 貼 額 。 更 新 行 動 會 繼 續 以 「 樓 宇 為 本 」， 不 設 資 產 或 入 息 審 查 。

申 請 一 經 批 准 或 樓 宇 被 選 定 加 入 更 新 行 動 ， 有 關 目 標 樓 宇 的 業 主

(包 括 住 用 及 商 用 單 位 )都 可 獲 相 當 於 公 用 地 方 維 修 費 用 80% 的 津

貼，上 限 為 16,000 元。年 滿 60 歲 的 長 者 自 住 業 主 則 可 獲 全 數 公 用

地 方 維 修 費 用 津 貼 ， 上 限 為 40,000 元 。   
 
16.  房 協 和 市 建 局 會 繼 續 提 供 一 站 式 技 術 支 援 ， 協 助 業 主 進 行

維 修 工 程 。 如 這 些 樓 宇 業 主 無 法 自 行 組 織 維 修 工 程 ， 屋 宇 署 會 採

取 配 合 行 動，根 據《 建 築 物 條 例 》(第 123 章 )強 制 進 行 所 需 工 程 。 
 
17. 更 新 行 動 是 政 府 應 付 香 港 經 濟 面 對 的 挑 戰 的 其 中 一 項 針 對

性 措 施 ， 我 們 維 持 樓 宇 保 養 基 本 上 是 樓 宇 業 主 的 責 任 這 個 原 則 。

政 府 會 繼 續 通 過 法 例 及 各 項 技 術 和 財 政 支 援 計 劃 ， 推 動 樓 宇 保 養

和 維 修，以 確 保 香 港 樓 宇 的 安 全。舉 例 來 說，我 們 計 劃 在 2009-10
年 度 實 施 小 型 工 程 監 管 制 度 ， 為 進 行 小 規 模 的 建 築 工 程 提 供 簡 單

及 有 效 率 的 法 定 程 序 。 立 法 會 已 於 2009 年 5 月 通 過 《 建 築 物 (小

型 工 程 )規 例 》， 有 關 規 例 訂 明 該 監 管 制 度 的 運 作 模 式 。 此 外 ， 我

們 打 算 在 2009 年 年 底，向 立 法 會 提 交 有 關 強 制 驗 樓 及 驗 窗 計 劃 的

法 案 。 屋 宇 署 、 房 協 和 市 建 局 會 繼 續 透 過 各 項 津 貼 和 貸 款 計 劃 ，
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協 助 業 主 為 其 樓 宇 進 行 維 修 和 保 養 工 程 。  
 
  
對 財 政 的 影 響  

 
18.  與 現 正 進 行 中 的 更 新 行 動 的 安 排 相 若 ， 我 們 建 議 向 執 行 更

新 行 動 的 機 構 ， 即 房 協 和 市 建 局 ， 分 期 撥 款 。 房 協 和 市 建 局 會 沿

用 現 行 更 新 行 動 的 做 法 ， 分 別 開 設 獨 立 的 銀 行 戶 口 儲 存 有 關 款 項

及 向 目 標 樓 宇 發 放 津 貼 。 這 兩 個 機 構 會 負 責 管 理 有 關 款 項 ， 亦 會

定 期 提 交 進 度 報 告 及 審 計 報 告 。 推 行 更 新 行 動 的 有 關 職 員 開 支 將

會 由 房 協 和 市 建 局 承 擔 。 屋 宇 署 亦 需 額 外 聘 請 臨 時 合 約 員 工 為 新

增 的 第 二 類 別 目 標 樓 宇 安 排 維 修 工 程 ， 我 們 建 議 有 關 開 支 從 更 新

行 動 額 外 注 資 的 10 億 元 撥 款 中 提 供。至 於 法 律 費 用、核 數 師 費 用

及 宣 傳 活 動 費 用 等 實 付 費 用 ， 則 會 繼 續 以 更 新 行 動 的 撥 款 支 付 。

政 府 、 房 協 和 市 建 局 會 簽 訂 合 作 備 忘 錄 ， 詳 細 訂 明 三 方 的 合 作 條

款 。  
 
 
徵 詢 意 見  

 
19.  現 請 議 員 備 悉 更 新 行 動 的 最 新 進 展 ， 並 就 建 議 的 未 來 路 向  
- 即 為 更 新 行 動 注 資 ， 藉 此 協 助 更 多 的 破 舊 樓 宇 的 業 主 進 行 維 修

和 保 養 工 程 ， 以 及 創 造 更 多 就 業 機 會 ， 以 紓 緩 建 造 業 嚴 峻 的 失 業

情 況 ， 發 表 意 見 。  
 
20.  若 獲 得 議 員 的 支 持，我 們 計 劃 於 2009 年 7 月 3 日 的 財 務 委

員 會 會 議 ， 申 請 額 外 撥 款 擴 大 更 新 行 動 。  
 
 
 
 
發 展 局  

2009 年 6 月  
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附 件  
 

「 樓 宇 更 新 大 行 動 」  

目 標 樓 宇 的 資 格 和 工 程 範 圍  
 
 

目 標 樓 宇 的 資 格  
 
  更 新 行 動 的 目 標 樓 宇 須 符 合 下 列 準 則 －  
 

(a) 樓 宇 為 30 年 樓 齡 或 以 上 的 住 用 或 綜 合 用 途 樓 宇 ；  
 
(b) 樓 宇 的 住 用 單 位 數 目 不 多 於 400 個 ；  
 
(c) 市 區 3樓 宇 的 住 用 單 位 的 平 均 應 課 差 餉 租 值 不 多 於 每 年

100,000 元，其 他 地 區 的 樓 宇 則 不 多 於 每 年 76,000 元；以

及  
 
(d) 樓 宇 處 於 失 修 或 破 損 的 狀 況 ， 需 要 進 行 維 修 或 保 養 工 程

(例 子 包 括 屋 宇 署 已 發 出 法 定 命 令 的 樓 宇 )。  
 

 

工 程 範 圍  

 
2.  更 新 行 動 的 津 貼 須 首 先 用 於 目 標 樓 宇 的 公 用 地 方 ， 涉 及 樓

宇 結 構 、 消 防 安 全 和 衞 生 設 施 有 關 的 維 修 及 保 養 工 程 ， 包 括 －  
 

(a) 維 修 樓 宇 結 構，例 如 修 葺 鬆 脫、破 裂、剝 落 或 破 損 的 混 凝

土 ；  
 
(b) 維 修 樓 宇 外 牆 ， 例 如 修 葺 破 損 的 批 盪 和 紙 皮 石 ；  
 
(c) 修 葺 或 更 換 破 損 的 窗 戶 ；  
 
(d) 維 修 屋 宇 衞 生 設 施，例 如 修 葺、維 修 保 養 和 更 換 破 損 的 便

溺 污 水 管、廢 水 管、雨 水 管、通 風 管 及 地 下 排 水 渠；以 及  
 
(e) 維 修 破 損 的 消 防 安 全 建 造 和 消 防 装 置 及 設 備 。  

 
津 貼 亦 可 涵 蓋 與 上 文 第 2 段 (a)至 (e)項 工 程 相 關 的 維 修 保 養 工

                                           
3 為 簡 化 程 序 ， 更 新 行 動 採 用 香 港 房 屋 協 會 現 時 的 區 域 劃 分 法 ， 市 區 包 括 港 島 、 九 龍 、

沙 田 、 葵 青 及 荃 灣 。  
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程，包 括 勘 測 工 程 和 專 業 服 務；以 及 有 關 的 附 帶 或 跟 進 工 程 ，

例 如 因 修 葺 或 修 復 工 程 所 引 致 的 整 修 及 修 飾 工 程 。  
 
3.  津 貼 在 支 付 上 文 第 2 段 所 述 的 工 程 費 用 後 ， 餘 數 可 用 於 公

用 地 方 其 他 的 維 修 及 改 善 工 程 ， 包 括 －  
 

(a) 清 拆 違 例 建 築 工 程 和 違 例 天 台 搭 建 物 ；  
 
(b) 改 善 樓 宇 的 消 防 安 全 建 造 和 消 防 裝 置 及 設 備 ；  
 
(c) 改 善 屋 宇 裝 備 及 設 施 ， 例 如 修 葺 、 維 修 保 養 和 更 換 升 降

機 、 電 線 、 煤 氣 豎 管 及 食 水 管 ；  
 
(d) 進 行 斜 坡 和 擋 土 牆 的 維 修 保 養 或 改 善 工 程 ； 以 及  
 
(e) 修 葺 天 台 及 平 台 防 水 層 ， 以 及 改 善 滲 水 問 題 的 工 程 。  

 
津 貼 亦 可 涵 蓋 與 上 文 第 3 段 (a)至 (e)項 工 程 相 關 的 維 修 保 養 工

程，包 括 勘 測 工 程 和 專 業 服 務；以 及 有 關 的 附 帶 或 跟 進 工 程 ，

例 如 因 修 葺 或 修 復 工 程 所 引 致 的 整 修 及 修 飾 工 程 。  
 


